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Asunto: Se emite opinién técnica
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Presidente de la Comisién de Participacién Ciudadana y

Educacion Civica del Instituto Estatal Electoral del Estado.
PRESENTE.-

Anteponiendo un cordial saludo, en atencién a la instruccién del Dr. Luis Enrique
Palafox Maestre, rector de la Universidad Auténoma de Baja California, me refiero a
la solicitud de emisién de opinién técnica de trascendencia relacionada con la
solicitud de plebiscito denominado “Corredor Tijuana-Rosarito 2000”, hecha a Ia
Institucion mediante oficio nimero IEEBC/CPCyEC/244/2025 de fecha 18 de julio del
afio en curso, misma que se emite en los siguientes términos:

Antecedentes

En fecha 17 de enero de 2025 fue publicada en el Periddico Oficial del Estado de
Baja California, la declaratoria de necesidad de otorgar una concesién para el uso,
aprovechamiento y explotacién de bienes de dominio publico, con la carga de
construir, operar, mantener, administrar carril confinado corredor Tijuana-Rosarito
2000.

Por medio de un punto de acuerdo, se emite exhorto de la Cédmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, en fecha 04 de marzo de 2025, solicitandole a la
Titular del Ejecutivo Estatal de Baja California a promover el plebiscito respecto al
cobro de peaje de los carriles confinados del proyecto de inversién de infraestructura
del Corredor 2000, 3er carril Confinado 0+000 al 12+000.

En fecha 26 de marzo de 2025, el ciudadano Juan José Orozco Rodriguez, bajo el
caracter de representante comun, presenté ante la oficialia de partes del Instituto
Electoral, una Solicitud de Plebiscito.



Desahogadas diversas etapas del procedimiento y seguimiento a la solicitud de
plebiscito, ante el Consejo General Electoral que a su vez turné a la Comisién de
Participacion Ciudadana y Educacién Civica del IEE, en fecha 09 de julio de 2025 se
aprobé el proyecto de Dictamen nimero tres, mediante acuerdo ndmero
IEEBC/CGE112/2025, por el que se propone al Consejo General la aprobacién de la
verificacién de requisitos legales del escrito de solicitud de Plebiscito presentada por
el ciudadano Juan José Orozco Rodriguez.

En el punto QUINTO del acuerdo se establecié la instruccién a la Comision de
Participacién Ciudadana y Educacién Civica que realice el dictamen que determine
si la solicitud de plebiscito es trascendente o no para la vida publica del Estado.

El viernes 18 de julio del afio en curso se solicité por medio de correo dirigido al rector
de esta casa de estudios superiores, emitir opinién técnica en el marco del
procedimiento relativo a un instrumento de participacion ciudadana en curso, con el
propdsito de valorar las posibles implicaciones poblacionales y territoriales derivadas
de la eventual materializacién del acto sometido a consulta.

En ese tenor, para los efectos legales que considere convenientes se emite la
siguiente:

Opinién técnica

La trascendencia de un acto en la vida publica de un estado se refiere al impacto
significativo que dicho acto puede tener en la organizacion, funcionamiento y
bienestar de la sociedad y sus instituciones. Un acto trascendental puede influir en
la toma de decisiones, en la distribucién de recursos, en la calidad de vida de los
ciudadanos y en la confianza en el gobierno. (Montoya R. s.f.)

La trascendencia de un acto en la vida publica se manifiesta en varios aspectos:

1. Impacto en la toma de decisiones: Un acto trascendental puede afectar la
forma en que se toman decisiones importantes en el &mbito publico, ya sea a
nivel legislativo, ejecutivo o judicial.

2. Distribucién de recursos: Los actos publicos, como presupuestos, programas
sociales o inversiones en infraestructura, determinan cémo se asignan los
recursos publicos. Un acto trascendental en este sentido puede modificar la



distribucién de la riqueza, afectar el acceso a servicios basicos o generar
oportunidades de desarrollo en diferentes sectores.

3. Calidad de vida de los ciudadanos: Los actos publicos influyen directamente
en la calidad de vida de las personas. Un acto que promueva la salud publica,
la seguridad ciudadana o la proteccién del medio ambiente puede tener un
impacto positivo en el bienestar de |a poblacién, mientras que un acto que
genere corrupcion, impunidad o desigualdad puede tener efectos negativos.

4. Fortalecimiento o debilitamiento de la confianza en las instituciones: La
transparencia, la rendicion de cuentas y la participacién ciudadana son
elementos clave para construir la confianza en las instituciones publicas. Un
acto que fomente la participacién ciudadana, que promueva la transparencia
en la gestion publica o que combata la corrupcion puede fortalecer la
confianza en el gobierno, mientras que un acto que genere opacidad,
impunidad o desconfianza puede debilitarla.

5. Evolucién de la cultura politica: Los actos publicos pueden contribuir a la
evolucidn de la cultura politica de un estado. Un acto que promueva valores
como la tolerancia, el respeto a los derechos humanos o la participacién
Ciudadana puede ayudar a construir una cultura politica mas democrética y
participativa, mientras que un acto que fomente la polarizacién, la intolerancia
0 la exclusién puede tener efectos negativos en la cultura politica. (Sanchez,
2009)

En resumen, la trascendencia de un acto en |a vida publica de un estado radica en su
capacidad para generar cambios significativos en la forma en que se toman
decisiones, se distribuyen los recursos, se vive en sociedad y se relaciona con las
instituciones. La participacién ciudadana activa y la transparencia en la gestién
publica son elementos clave para asegurar que los actos publicos tengan un impacto
positivo en el bienestar general.

La Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Baja california, en el titulo segundo,
capitulo primero, seccién Unica de las disposiciones preliminares, articulo 13
establece que el plebiscito tiene por objeto el consultar a los ciudadanos para que
expresen su aprobacion o rechazo, entre otros de los actos del Poder Ejecutivo que
se consideren trascendentes en la vida publica del Estado.

Ahora bien, dentro de las facultades y obligaciones de la Gobernadora del Estado se
encuentran las de planear y conducir el desarrollo integral del Estado en a la esfera
de su competencia, establecer procedimientos de participacién y de consulta popular
en el Sistema de Planeacién Democrética, coordinar la ejecucion del Plan Estatal de
Desarrollo, integrando a este, los planes municipales que formulen los

Ayuntamientos y con la participacion de los grupos sociales organizados. (CPEBC,
2025)



Dentro del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 se establecié como una de las
politicas publicas la de desarrollo urbano y regional, mismo que tiene como objetivo
principal el contribuir a garantizar el derecho humano a la movilidad mediante la
dotacién de infraestructura Y servicios de comunicacién y transporte, mejorando el
ordenamiento del territorio y el equipamiento publico que permitan la cohesién y
conectividad de las ciudades y comunidades sostenibles. (Programa Sectorial de
Infraestructura de Baja California 2022-2027)

Es de dominio publico que la ciudad de Tijuana y su zona metropolitana tienen
grandes problemas de movilidad, si bien el motivo resulta multifactorial, es necesario
que la Titular del Ejecutivo Estatal realice acciones de infraestructura que tengan
como objetivo mejorar la movilidad y modificarla mediante obras de rehabilitacién
vial, y que para ello sean consultados los ciudadanos y sean tomados en cuenta en
estas decisiones gubernamentales.

Se considera como un hecho notorio, que dentro de los proyectos de inversiéon en
infraestructura se encuentra el del Corredor 2000 que nos ocupa, como proyecto de
concesion a particulares para Ia construccion, administracién, operacidn y
mantenimiento del carril confinado, planeado en obra de 12 Km.

En esos términos, y debido a la importancia del proyecto, al beneficio colectivo, la
relevancia del costo de la obra y sus implicaciones, asi como la necesaria estrategia
de informar a la ciudadania, de tal manera que no nada mdas sean observadores del
quehacer gubernamental, sino que ademas se fortalezcan las acciones de
participacion y consulta publica, formando parte viva y activa de las decisiones que
afectan o mejoren su vida cotidiana, es que se considera que el acto sujeto a la
propuesta de realizacién de Plebiscito es trascendente para la vida publica del
Estado de Baja California.
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Sin otro particular por el momento, reciba usted las seguridades de mi consideracidn
Yy respeto.
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